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Texto normativo del Ayuntamiento de Massanassa sobre la aprobacién inicial de la
Ordenanza que regula la abolicion de la prostitucion y la explotacion sexual en
Massanassa. Expediente n° 3223/2023

Aprobada inicialmente la Ordenanza que regula la abolicibn de la prostitucion y la
explotaciéon sexual en Massanassa en sesidn plenaria de 26 de octubre de 2023, de
conformidad con los articulos 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local y 56 del Texto Refundido de Régimen Local, se somete a
informacién publica por el plazo de treinta dias, a contar desde el dia siguiente a la insercién
del pertinente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, para que pueda ser examinado y
presentar las reclamaciones que se estimen oportunas. En caso de no presentarse
reclamaciones en el citado plazo, se entendera definitivamente aprobado el acuerdo de
aprobacién de la mencionada modificacion de la Ordenanza.

El texto normativo de la Ordenanza mencionada es el siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL ABOLICIONISTA DE LA PROSTITUCION Y LA
EXPLOTACION SEXUAL EN MASSANASSA
INDICE

EXPOSICION DE MOTIVOS

TiTULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I. Finalidad y ambito de aplicacion de la Ordenanza.
Articulo 1. Finalidad de la Ordenanza.

Articulo 2. Fundamentos legales.

Articulo 3. Potestades desarrolladas.

Articulo 4. Ambito objetivo de aplicacion.

Articulo 5. Ambito subjetivo de aplicacion.

CAPITULO II. Principios rectores.

Articulo 6. Defensa y proteccién de los derechos de las mujeres en situacion de prostitucion.
Articulo 7. Igualdad y no discriminacion.

Articulo 8. Colaboracién y coordinacion.

TITULO 1. DISPOSICIONES COMUNES SOBRE REGIMEN SANCIONADOR Y OTRAS
MEDIDAS DE APLICACION

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 9. Intervenciones especificas.

Articulo 10. Colaboracion ciudadana.

CAPITULO II. Normas de conducta en el espacio publico.

Articulo 11. Fundamentos de la regulacion.

Articulo 12. Normas de conducta.

Articulo 13. Conductas de favorecimiento y promocién.

Articulo 14. Medidas contra la publicidad sexista.

CAPITULO lIl. Medidas de policia administrativa directa.

Articulo 15. Medidas de policia administrativa directa.

Articulo 16. De la actuacion inspectora.

Articulo 17. Deber de informacion.

Articulo 18. Conductas obstrucionistas a las tareas de control, investigacion o sancion.
CAPITULO IV. Medidas provisionales
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Articulo 19. Adopcion de medidas provisionales.
Articulo 20. Contenido de las medidas provisionales.
CAPITULO V. Tipificacion de infracciones.

Articulo 21. Fundamentos de la regulacion del régimen sancionador.
Articulo 22. Concepto y clasificacién de las infracciones.
Articulo 23. Infracciones leves.

Articulo 24. Infracciones graves.

Articulo 25. Infracciones muy graves.

Articulo 26. Infracciones cometidas por menores.
Articulo 27. Prescripcién de las infracciones.
CAPITULO VI. Régimen sancionador.

Articulo 28. Sanciones.

Articulo 29. Graduacién de las sanciones.

Articulo 30. Personas responsables.

Articulo 31. Prescripcién de las sanciones.

Articulo 32. Organo competente para sancionar.

TiTULO lll. ACCION INTEGRAL PARA MUJERES EN SITUACION DE PROSTITUCION.

Articulo 33. Plan municipal de accion integral para mujeres en situacion de prostitucion.
Articulo 34. Coordinacién y cooperacién entre municipios y entidades supramunicipales.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Régimen Supletorio.

SEGUNDA. Entrada en vigor y publicacion de la Ordenanza.
TERCERA. Difusién de la Ordenanza.

CUARTA. Revision y modificacion de la Ordenanza.

EXPOSICION DE MOTIVOS

|
La finalidad de esta ordenanza es promover, dentro del ambito de las competencias muni-
cipales, la erradicacion de la prostitucion y otras formas de explotaciéon sexual en el muni-
cipio de Massanassa, con el objetivo de proteger los derechos de las victimas del sistema
prostitucional. Esta Ordenanza articula una serie de medidas de caracter juridico, asi
como recursos psicosociales, para defender y proteger a las mujeres victimas de prostitu-
cion y de explotacion sexual, y para garantizar la convivencia en el espacio publico de ma-
nera que toda la ciudadania pueda ejercer libremente sus derechos.
En esta linea la Ordenanza, partiendo de la defensa de los derechos humanos y de los de-
rechos de las mujeres, persigue erradicar la prostitucion y la explotacion sexual. Por ello,
considera victimas a todas las mujeres en situacion de prostitucion, sanciona la demanda
como causa principal de la existencia de la prostitucion y propone medidas que van mas
alla del ambito sancionador, al incorporar un enfoque integral e inclusivo que garantice la
defensa y la proteccion de todas las mujeres en situacion de prostitucion.
El ambito de aplicacion territorial viene determinado por el titulo competencial que habilita
al Ayuntamiento para regular esta materia: los espacios publicos como lugares de convi-
vencia ciudadana en pleno disfrute de derechos y libertades. Esta ordenanza establece
una serie de normas de conducta en el espacio publico y sanciona aquellas conductas
que favorecen la demanda y el consumo de la prostitucion, perpetuando una practica se-
xista, gravemente discriminatoria e impropia de una sociedad democratica.
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La presente ordenanza se fundamenta en disposiciones reguladas en el derecho interna-
cional, estatal y autonémico. En el ambito internacional, se sustenta en los compromisos
asumidos por el Estado espafiol como consecuencia de la ratificacion del Convenio para
la represion de la trata de personas con fines de explotacion sexual de 2 de diciembre de
1949 (Convenio de Lake Success); y la Convencién de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional de 15 de noviembre de 2000, y Protocolos que la
desarrollan, especialmente el Protocolo de Palermo, todos ellos de aplicacion directa en
Espana.

A su vez, también son de aplicacién directa el Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la Trata de Seres Humanos de 16 de mayo de 2005 (Convenio de Var-
sovia) y sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia do-
meéstica de 11 de mayo de 2011 (Convenio de Estambul).

En el ambito estatal la ordenanza se sustenta en la propia Constitucién Espafola, espe-
cialmente en sus articulos 9.2, 14 y 15; en los términos que se han desarrollado por la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; en la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contrala Vio-
lencia de Género; en el Estatuto de la victima del delito (Ley 4/2015, de 27 de abril); y en
el Reglamento que lo desarrolla (Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre).

En la Comunitat Valenciana es de aplicacién lo establecido en la Ley 7/2012, de 23 de no-
viembre, integral contra la violencia sobre la mujer en el ambito de la Comunitat Valencia-
na.

Dentro este marco normativo, los articulos 139 a 141 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de las Bases de Régimen Local, junto con el articulo 25 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, constituyen la habilitacion competen-
cial del Ayuntamiento para dictar una ordenanza para la adecuada ordenacion de las rela-
ciones de convivencia ciudadana y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructu-
ras, instalaciones y espacios publicos; tipificar infracciones e imponer sanciones por el in-
cumplimiento de deberes, prohibiciones y limitaciones que regula.

Asimismo, la habilitacion competencial se complementa con lo establecido en el articulo
25. 2 parrafo o) de la misma Ley, que atribuye a los municipios la competencia sobre las
“actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como contra la
violencia de género”.

Por ultimo, la competencia para velar sobre el cumplimiento de la presente norma se fun-
damenta en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
en su articulo 1.3, que establece que “las Corporaciones Locales participaran en el mante-
nimiento de la seguridad publica en los términos establecidos en la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local y en el marco de esta Ley”, junto con el articulo 53 de la misma,
que dispone que los Cuerpos de Policia Local deberan ejercer las funciones de Policia Ad-
ministrativa “en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demas disposiciones municipales
dentro del ambito de su competencia.”

]|
La presente ordenanza se estructura en tres titulos, una disposicion derogatoria y dos dispo-
siciones finales.
El titulo | regula la finalidad y ambito de aplicacion de la ordenanza, asi como sus princi-
pios rectores. En el Titulo Il se regulan las disposiciones generales, las medidas de policia
administrativa directa, las medidas provisionales, asi como la tipificacién de las infracciones
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y la regulacién del régimen sancionador. Por su parte, en el titulo 11l se contempla la aproba-
cion de un plan municipal de accion integral para mujeres en situacién de prostitucion.
Finalmente se prevé una disposicion derogatoria y disposiciones finales relativas a la entra-
da en vigor y régimen supletorio.

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I. FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION DE LA ORDENANZA

Articulo 1. Finalidad de la Ordenanza

Esta ordenanza tiene como finalidad promover la erradicacién de la prostitucion y otras for-
mas de explotacién sexual en el municipio de Massanassa y proteger los derechos de las
mujeres victimas del sistema prostitucional.

Por ello, articula una serie de medidas encaminadas a la defensa y protecciéon de las muje-
res en situacién de prostitucion desde un punto de vista juridico, psicolégico y social, y a
garantizar la convivencia en el espacio publico en condiciones de igualdad donde toda la
ciudadania pueda ejercer libremente sus derechos. También identifica las conductas sus-
ceptibles de infraccion administrativa y establece las sanciones correspondientes.

Articulo 2. Fundamentos legales

Esta Ordenanza se ha elaborado de acuerdo con la potestad municipal de tipificar infraccio-
nes y sanciones que, con la finalidad de ordenar las relaciones de convivencia ciudadana,
se establece en los articulos 139 y siguientes de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local.

Articulo 3. Potestades desarrolladas
El Ayuntamiento de Massanassa asegura el cumplimiento de la presente Ordenanza me-
diante el ejercicio de las siguientes potestades:

a. La tipificacion de las infracciones a la misma.

b. La sancién de las infracciones administrativas.

c. La vigilancia, prevencion, control e inspeccion de las conductas y actos sujetos a la

presente Ordenanza.
d. La adopcion de las medidas provisionales y cautelares necesarias.
e. Lareparacioén o restitucion de los danos causados.

Articulo 4. Ambito objetivo de aplicacién
El ambito objetivo de aplicacion de la presente Ordenanza comprende el término municipal
de Massanassa, incluyendo los siguientes espacios, construcciones y elementos:

e Las vias publicas, de toda indole, situadas en el término municipal, asi como el mobi-
liario urbano en su totalidad, incluyendo los objetos y piezas de dicho mobiliario, los
equipamientos y las construcciones e instalaciones que se ubiquen o formen parte
de aquellas.

e Los edificios publicos, centros educativos y culturales, piscinas, zonas deportivas y
cualesquiera otras construcciones municipales de analoga naturaleza que sean des-
tinadas a un uso o a un servicio publico.

e Los ornamentos naturales o artificiales que formen parte del paisaje urbano del muni-
cipio, tales como arboles, jardineras, plantas y demas, y se encuentren o sean visi-
bles desde la via publica o espacio publico.
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e Las instalaciones provisionales colocadas en la via publica para eventos, tales como
mercados itinerantes, conciertos, exposiciones culturales, ferias, festividades y otros
acontecimientos de naturaleza semejante.

o Las fachadas de los edificios publicos o privados, asi como los soportales y los porta-
les que den acceso a los mismos; escaparates, patios, solares y jardines de toda in-
dole, siempre que sean visibles desde la via publica o recaigan sobre ella, por for-
mar parte del paisaje urbano del municipio.

e Los vehiculos que se encuentren estacionados en las instalaciones de cualquier es-
pacio publico municipal, asi como en la via publica.

e Cualquier otro lugar o elemento comprendido dentro del espacio publico del término
municipal.

Articulo 5. Ambito subjetivo de aplicacién

Esta Ordenanza es de aplicacion a todas las personas que se encuentren en el término
municipal de Massanassa, independientemente de su situacion juridico administrativa y
estén o no empadronadas en el municipio.

CAPITULO II. PRINCIPIOS RECTORES.

Articulo 6. Defensa y proteccién de los derechos de las mujeres en situaciéon de pros-
titucion

Se deben realizar las actuaciones necesarias que posibiliten la garantia de los derechos y
libertades de las mujeres victimas de prostitucién y de explotacion sexual, y la salvaguarda
de su dignidad, integridad fisica y moral y su libertad sexual.

Los servicios municipales deben facilitar a las mujeres victimas de prostitucion y de explo-
tacion sexual, todos los tramites administrativos necesarios que les reconozca y garantice
el derecho y acceso a los recursos sociales, sanitarios, formativos, laborales, asi como
cualquier otro que le fuese de utilidad.

Articulo 7. Igualdad y no discriminacion

Se debe promover la igualdad y la no discriminacion por razén de sexo; e impulsar la erra-
dicacion de los roles y estereotipos construidos socialmente en funcion de la diferencia en-
tre mujeres y hombres.

Articulo 8. Colaboracién y coordinacion

Con objeto de optimizar los recursos y el uso racional de los mismos, el Ayuntamien-
to de Massanassa se coordinara y colaborara con otras administraciones publicas, institu-
ciones, entidades, asociaciones y colectivos.

TITULO II: DISPOSICIONES COMUNES SOBRE REGIMEN SANCIONADOR Y OTRAS
MEDIDAS DE APLICACION

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 9. Intervenciones especificas

1. El ayuntamiento de Massanassa, a través de los servicios municipales competentes,
prestara informacion y ayuda a todas aquellas mujeres que se encuentren en situacion de
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prostitucion y/o explotacion sexual y, en especial, a aquellas que manifiesten su voluntad
de salir de esta situacion.

2. Los servicios municipales competentes, con el auxilio de las/os agentes de la autoridad
si fuera necesario, informaran a todas las mujeres que se encuentren en situacion de pros-
titucién y/o explotaciéon sexual de todos aquellos recursos sociales, cualquiera que sea la ti-
tularidad de los mismos, que atienden a este colectivo posibilitando la salida de esta situa-
cion.

3. En aquellos casos graves o urgentes y con objeto de que la persona pueda recibir efecti-
vamente y lo antes posible la atencién social y/o médica requerida, las/os agentes de la au-
toridad u otros servicios competentes podran acompafarla a los recursos necesarios para
su atencion.

Se entenderan que concurren circunstancias de gravedad o urgentes cuando se haya pro-
ducido dano a las personas en situacién de prostitucion y/o explotacion sexual o exista
riesgo evidente de que pueda producirse.

4. El ayuntamiento de Massanassa colaborara intensamente, dentro de sus competencias,
en la persecucion y represion de las conductas atentatorias contra la libertad e indemnidad
sexual de las personas que puedan cometerse en el espacio publico, en especial las activi-
dades de proxenetismo o cualquier conducta para la explotacién sexual y muy especial-
mente, en lo relativo a las/os menores.

5. Cuando se tenga conocimiento de actividades de favorecimiento o promocién o de la
existencia de publicidad como la descrita en el articulo 17, se procedera a la retirada de la
misma y, en su caso, de los instrumentos utilizados para su divulgacion, por los servicios
municipales competentes, independientemente de la resolucion del procedimiento sancio-
nador incoado.

En estos casos, los gastos ocasionados por esta intervencion correran a cargo de la/s per-
sonals fisicas o juridicas causantes de la misma.

Articulo 10. Colaboracién ciudadana

1. Todas las personas del municipio de Massanassa tienen el derecho y el deber de cola-
borar con las autoridades municipales o sus agentes, con el objeto de prevenir situaciones
de explotacién sexual, cualquiera que sea el lugar, publico o privado, donde se produzca,
reconociéndose expresamente la posibilidad de denunciar los hechos y conductas tipifica-
dos como infraccién en la presente Ordenanza.

2. El Ayuntamiento de Massanassa facilitara los medios necesarios para que cualquier per-
sona pueda poner en conocimiento de las autoridades municipales los hechos que conoz-
can contrarios a esta Ordenanza, al objeto de prevenir situaciones de explotacion sexual y
favorecer la colaboracion ciudadana.

3. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las presen-
tan, el relato de los hechos que pudieran constituir la infraccién y la fecha de su comisién y
cuando sea posible, la identificacion de quienes sea presuntos/as responsables. La perso-
na denunciante podra considerarse interesada y como tal le seran notificados los tramites
del procedimiento incoado, asi como la resolucién que en su dia recaiga. También se le de-
bera comunicar cuando el procedimiento no sea incoado.

4. Previa ponderacion del riesgo por la naturaleza de la infraccion denunciada, la persona
instructora podra declarar confidenciales los datos personales de la persona denunciante,
garantizando el anonimato de ésta en el transcurso de la tramitacion del expediente admi-
nistrativo. En todo caso, se declarara la confidencialidad de los datos de dicha persona
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cuando ésta asi lo solicite, a cuyo efecto debera ser informada siempre de los derechos
que le asisten.

CAPITULO Il. NORMAS DE CONDUCTA EN EL ESPACIO PUBLICO.

Articulo 11. Fundamentos de la regulacién

Las conductas tipificadas como infraccién en este Capitulo persiguen prevenir la explotacion
sexual de las mujeres, mediante la erradicacién de toda Ordenanza Municipal para luchar
contra la prostitucion y la trata con fines de explotacidén sexual la publicidad que fomente el
uso de prostitucion y/o el turismo sexual y/o que cosifique a las mujeres mostrandolas como
meros objetos de consumo sexual; asi como preservar a las personas menores de la exhibi-
cion de practicas de solicitud de servicios sexuales en la calle, mantener la convivencia y
evitar problemas de vialidad en el ambito de aplicacion objetiva de la presente Ordenanza.

Articulo 12. Normas de conducta

1. Se prohibe solicitar, negociar o aceptar, directa o indirectamente, servicios sexuales retri-
buidos en los espacios y/o lugares descritos en el articulo 4 de la presente Ordenanza consi-
derando que estas conductas, en cualquier caso, son incompatibles con los usos atribuidos
a los mismos. A estos efectos se considerara demanda o aceptacion la proposicién para su
propio disfrute o el de tercera persona de la realizacion de cualquier actividad de caracter
sexual a cambio de un pago.

2. Se prohibe realizar cualquier actividad de caracter sexual, en el espacio publico de Ma-
ssanassa, mediando retribucion por ella.

3. En los supuestos mencionados en los dos apartados anteriores, se considerara que ha
existido pago o retribucion, cuando se haya observado el intercambio de dinero y/o especie,
cuando asi se reconozca por quien ha ofrecido el pago o retribucion o cuando se observen
otras circunstancias que, a juicio del/la agente de la autoridad, prueben que ha mediado di-
cha transaccion.

4. En ningun caso las conductas detalladas en el presente articulo podran estar referidas a
las personas en situacién de prostitucion, a efectos sancionadores.

Articulo 13. Conductas de favorecimiento y promocion

1. A los efectos mencionados en el articulo anterior, se prohiben las conductas que puedan
considerarse como favorecedoras o que promuevan el consumo de prostitucion u otras for-
mas de explotacién sexual, el mercado prostitucional y/o el turismo sexual, con independen-
cia de que sean constitutivas de infraccién penal conforme a nuestro ordenamiento juridico.
2. Se consideraran dentro de estas conductas de favorecimiento y promocion las consisten-
tes en aproximar a los clientes a los lugares donde se encuentran las personas en situacion
de prostitucién y cualquier otra conducta que sirva para el acercamiento entre ambas partes.

Articulo 14. Medidas contra la publicidad sexista
Se prohibe la colocacion, reparto, divulgacion y/o difusion de publicidad que promueva, favo-
rezca o fomente el consumo de prostitucion y la explotacion sexual de las mujeres, el merca-
do prostitucional y el turismo sexual, cuando se utilice para ello:
e Alguno/s de los elementos que conforme al articulo 2 de la presente Ordenanza
constituyen el ambito objetivo de aplicaciéon de la misma.
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o El estacionamiento o aparcamiento de vehiculo o remolque o cualquier otro elemen-
to, cuya funcion normal en el espacio publico no sea de soporte publicitario conforme
dispone la Ordenanza municipal sobre ocupacion de espacios publicos.

e La publicidad mévil o fija tal y como aparece descrita en la Ordenanza municipal so-
bre ocupacion de espacios publicos.

e Cualquier medio audiovisual.

e Folletos, panfletos o cualquier otro formato en papel.

CAPITULO Ill. MEDIDAS DE POLICiA ADMINISTRATIVA DIRECTA.

Articulo 15. Medidas de policia administrativa directa

1. Las/os agentes de la autoridad exigiran en todo momento el cumplimiento inmediato de las
disposiciones previstas en esta Ordenanza, y, sin perjuicio de proceder a denunciar las con-
ductas antijuridicas, podran requerir verbalmente a las personas que no respeten las normas
para que desistan en su actitud o comportamiento, advirtiéndolas de que en caso de resisten-
cia pueden incurrir en responsabilidad criminal por desobediencia.

2. A efectos de poder incoar el correspondiente procedimiento sancionador, las/os agentes de
la autoridad requeriran a la persona presuntamente responsable para que se identifique, pro-
cediéndose en estos casos conforme a lo dispuesto en el art.16 de la LO 4/2015, de 30 de
marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

Articulo 16. De la actuacion inspectora

1. Las/os agentes de la autoridad y el personal municipal autorizado conforme a las disposicio-
nes vigentes en la materia, tendran la facultad de investigar, inspeccionar, reconocer y denun-
ciar todo tipo de actos tipificados como infraccion en la presente Ordenanza.

2. Las/os agentes de la autoridad o los servicios municipales competentes realizaran interven-
ciones concretas en los espacios publicos, entorno de establecimientos, locales o pisos donde
se presuma que existe explotacion sexual, para asegurar el bienestar de las mujeres en esta
situacion y erradicar el ejercicio de violencia sexual a través del consumo de prostitucion.

Articulo 17. Deber de informacién

En todo caso, y sin perjuicio de la incoacion del procedimiento sancionador que corresponda
por la infraccién cometida, se informara a los prostituidores de que dichas conductas estan
prohibidas y a las mujeres en prostitucién se les proporcionara informacion y/o se les derivara
a los recursos sociales, cualquiera que sea la titularidad de los mismos, que ofrecen asistencia
a este colectivo.

En cualquier caso, las/os agentes de la autoridad y en su caso, el personal municipal que
como consecuencia de su intervencion tengan conocimiento de la existencia de mujeres en si-
tuacién de explotacion sexual, elevaran un informe a los servicios municipales competentes y
en su caso, a la autoridad policial y judicial competente para la persecucion de este delito.

Articulo 18. Conductas obstruccionistas a las tareas de control, investigacion o san-
cion
1. A los efectos de lo establecido en la presente Ordenanza, y salvaguardando todos los dere-
chos previstos en el ordenamiento juridico, no se permiten las conductas siguientes:
a. La negativa o la resistencia a las tareas de inspeccion o control por el personal munici-
pal autorizado para ello.
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b. La negativa o la resistencia a suministrar datos o facilitar la informacién requerida por
el personal funcionario actuante ante el cumplimiento de sus funciones.

c. Suministrar al personal funcionario actuante, en cumplimiento de sus labores de ins-
peccion, control o sancion, informaciéon o documentacion falsa, inexacta, incompleta o
que induzca a error de manera explicita o implicita.

d. El incumplimiento de las érdenes o los requerimientos especificos formulados por las
autoridades municipales o sus agentes.

2. Sin perjuicio de la legislacién penal y sectorial, la concurrencia en los hechos de cualquiera
de las conductas descritas en el apartado anterior, servira para la graduacion de la sancién co-
rrespondiente a las mismas, en su cuantia maxima, salvo que el hecho sea constitutivo de res-
ponsabilidad criminal, en cuyo caso se pasara el correspondiente tanto de culpa al Ministerio
Fiscal.

CAPITULO IV. MEDIDAS PROVISIONALES

Articulo 19. Adopcion de medidas provisionales

1. Iniciado el expediente sancionador, mediante acuerdo motivado, se podran adoptar las medi-
das provisionales imprescindibles para garantizar el adecuado desarrollo del procedimiento,
para evitar la comision de nuevas infracciones o para asegurar el cumplimiento de la sancién
que pudiera imponerse. Estas medidas podran consistir en cualquiera de las previstas en la nor-
mativa general y sectorial aplicable en cada caso y deberan ser proporcionadas a la naturaleza
y gravedad de la infraccion.

2. Las medidas provisionales se podran adoptar también con anterioridad a la iniciacion del ex-
pediente sancionador.

Articulo 20. Contenido de las medidas provisionales
1. Las medidas provisionales a las que se refiere el articulo anterior podran consistir en:

a. Desalojo de los espacios publicos donde tengan lugar las conductas sancionadoras en
la presente Ordenanza.

b. Precintado y comiso del dinero, frutos o productos obtenidos con las conductas y/o acti-
vidades infractoras; asi como los utensilios y el género que sirvieran, directa o indirecta-
mente, para la comision de las conductas y/o actividades infractoras.

2. Los gastos ocasionados por el decomiso correran a cargo del causante de las circunstancias
que lo han determinado.

3. Si se trata de bienes fungibles, se destruiran o se les dara el destino adecuado. Los objetos
decomisados se depositaran a disposicién del érgano sancionador competente para la resolu-
cién del expediente. Una vez dictada resolucién firme, se procedera a su destruccion o se entre-
gara gratuitamente a aquellas entidades sin animo de lucro que desarrollen programas de apoyo
y atencidon a mujeres en situacion de prostitucion y victimas de trata con fines de explotacién se-
xual.

4. En ningun caso las medidas expresadas en el presente articulo seran de aplicacion a las
personas en situacion de prostitucion.

CAPITULO V. TIPIFICACION DE INFRACCIONES

Articulo 21. Fundamentos de la regulacién del régimen sancionador
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Las conductas tipificadas como infraccién en esta Ordenanza se consideran atentados
contra la dignidad y los derechos fundamentales de las mujeres victimas de prostituciéon y
explotacion sexual.

Articulo 22. Concepto y clasificacion de las infracciones

1.

2.

Las acciones tipificadas en esta ordenanza seran constitutivas de infraccion adminis-
trativa sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que pu-
dieran derivar de las mismas.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 23. Infracciones leves

Se considerara infraccion leve: colocar, repartir, divulgar y/o difundir publicidad que promue-
va, favorezca o fomente el consumo y/o mercado de la prostitucion, asi como el turismo se-
xual, cuando se utilice el espacio publico o los elementos que lo integran y que constituyen
el ambito objetivo de aplicacion de ésta.

Seran responsables de la realizacion de esta conducta quienes ejecuten materialmente la
misma, ademas de quienes consten como anunciantes en el medio, formato y/o soporte
que se trate en cada caso.

Articulo 24. Infracciones graves
Se consideraran infracciones graves:

1.

4.

Solicitar, negociar o aceptar directa o indirectamente servicios sexuales retribuidos. A
estos efectos, se considera solicitud o aceptacion, la proposiciéon para disfrute propio
0 para un tercero de la realizacién de cualquier actividad de caracter sexual a cambio
de un pago en dinero o en especie, o cualquier otra contraprestacion. Se considerara
que ha existido pago o retribucion, cuando conste el intercambio de dinero y/o espe-
cie, cuando asi se reconozca por quien ha ofrecido el pago, retribuciéon o contrapres-
tacion, o cuando concurran otras circunstancias que, a juicio del/la agente de la auto-
ridad, pongan de manifiesto que ha mediado dicha transaccion.

Realizar cualquier actividad de caracter sexual en el espacio publico a cambio de re-
tribucion, en dinero o en especie, o cualquier otra contraprestacion. Se considerara
que ha existido pago o retribucién, cuando conste el intercambio de dinero y/o espe-
cie, cuando asi se reconozca por quien ha ofrecido el pago, retribucion o contrapres-
tacion, o cuando concurran otras circunstancias que, a juicio del/la agente de la auto-
ridad, pongan de manifiesto que ha mediado dicha transaccion.

Colaborar con los demandantes de servicios sexuales con acciones como facilitar, vi-
gilar y alertar sobre la presencia de los/las agentes de la autoridad.

Favorecer o promover el consumo de prostitucion u otras formas de explotacién se-
xual, el mercado de la prostitucion y/o el turismo sexual.

A estos efectos, se consideran conductas de favorecimiento y promocién intermediar entre
los demandantes de servicios sexuales y las personas en situacion de prostitucion, asi
como cualesquiera otras que faciliten el contacto entre ambas partes.

Articulo 25. Infracciones muy graves
Se consideraran infracciones muy graves las descritas en el articulo 18 cuando se lleven a
cabo en:

a.

Espacios situados a menos de doscientos metros de distancia de centros docentes o
educativos u otros lugares con afluencia de publico infantil.
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b. Lugares situados a menos de doscientos metros de espacios destinados a la cele-
bracion de cualquier acto publico de naturaleza cultural, festiva, ludica y/o deportiva,
con afluencia de publico.

c. Puntos que impliquen una mayor vulnerabilidad para las personas en situacion de
prostitucion por su aislamiento, escasez de alumbrado, cercania a las vias de circula-
cion de vehiculos y espacios que impidan o dificulten la huida.

Articulo 26. Infracciones cometidas por menores

Esta ordenanza es aplicable a las conductas realizadas por personas menores de edad, con
edad comprendida entre los 14 y 18 afnos.

En todo caso, cualquier denuncia o inicio de un expediente sancionador, asi como la imposi-
ciéon de una sancion a una persona menor de edad, sera también notificada a sus represen-
tantes legales.

De acuerdo con lo establecido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Nifias y los Nifios, y demas normativa de aplicacion, todas las medidas sancionadoras
previstas en la presente Ordenanza que puedan afectar a menores atenderan principalmen-
te al interés superior de éstos.

Cuando las personas infractoras sean menores de edad se podran sustituir las sanciones
econdmicas por actividades de servicio publico con interés social y valor educativo, con el fin
de que la persona comprenda la gravedad de su conducta y la reconduzca en el futuro. Es-
tas medidas se adoptaran motivadamente en funcién del tipo de infraccién y seran propor-
cionales.

Articulo 27. Prescripcién de las infracciones
1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres anos, las graves a los dos afos y
las leves a los seis meses.
2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en
que la infraccion se hubiera cometido.
3. En el caso de infracciones continuadas el plazo comenzara a contar a partir de la fi-
nalizacion de la conducta infractora.

CAPITULO VI. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 28. Sanciones
1. Las infracciones calificadas como leves seran sancionadas con multa de 500 a 750
euros.
2. Las infracciones calificadas como graves seran sancionadas con multa de 750,01 eu-
ros a 1.500 euros.
3. Las infracciones calificadas como muy graves seran sancionadas con multa de
1.500,01 euros a 3.000 euros.

Articulo 29. Graduacion de las sanciones
1. La imposicién de las sanciones previstas en esta Ordenanza se guiara por la aplica-
cion del principio de proporcionalidad y, en todo caso, se tendran en cuenta para su
graduacion los siguientes criterios:
a. La transcendencia social de la infraccion.
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b. La intensidad de la perturbacion ocasionada en la tranquilidad o en el ejerci-
cio de los derechos de otras personas o actividades.

c. La existencia de reiteracion y reincidencia. Se entendera por reiteracion, la
comision de mas de una infraccion de distinta naturaleza en el término de un
afo cuando asi haya sido declarado por resolucién que ponga fin a la via ad-
ministrativa. Por su parte, se entendera por reincidencia la comision de mas
de una infraccion de la misma naturaleza en el término de un afio cuando asi
haya sido declarado por resoluciéon que ponga fin a la via administrativa.

d. La situaciéon de especial predominio de la persona infractora sobre la victima.

e. El beneficio que haya obtenido la persona infractora.

2. Cuando, segun lo previsto en la presente ordenanza, se impongan sanciones no
econdmicas, ya sean alternativas u obligatorias, la determinacién de su contenido y
duracién tendra en cuenta el principio de proporcionalidad y los criterios enunciados
en los parrafos anteriores.

Articulo 30. Personas responsables
1. Todas las personas, fisicas o juridicas, que realicen, sean autores o participen en al-
guna de las conductas tipificadas en los articulos 17, 18 y 19 de la presente Orde-
nanza, incurriran en responsabilidad administrativa.
2. En ningun caso las conductas detalladas en dichos articulos seran motivo de sancién
para las mujeres en situaciéon de prostitucion o victimas de explotacion sexual.

Articulo 31. Prescripcion de las sanciones
1. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres anos, las im-
puestas por faltas graves a los dos anos y las impuestas por faltas leves al afo.
2. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia si-
guiente a aquél en que la resolucién haya adquirido firmeza.

Articulo 32. Organo competente para sancionar

La competencia para la iniciacion, tramitacién y resolucion de los expedientes que se deri-
ven de la aplicacion de esta Ordenanza correspondera a los Organos Municipales que ten-
gan atribuida la potestad sancionadora de conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

TiTULO lli: ACCION INTEGRAL PARA MUJERES EN SITUACION DE PROSTITUCION Y
OTRAS FORMAS DE EXPLOTACION SEXUAL

Articulo 33. Plan municipal de accién integral para mujeres en situacion de prostitu-
cion
El Ayuntamiento de Massanassa aprobara un Plan Municipal de Atencién Integral a Mujeres
en situacion de Prostitucion y otras formas de Explotacion Sexual.
Este plan comprendera y coordinara todas las medidas y actuaciones destinadas a las mu-
jeres en situacion de prostitucion y victimas de explotacién sexual que se encuentren en el
término municipal, con la finalidad de que puedan integrarse social, econdmica y laboral-
mente en la sociedad.

Entre otros aspectos, el plan:
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a. Fijara las actuaciones y medidas de colaboracién y coordinacién con otras
administraciones publicas, instituciones publicas o privadas y entidades que
asistan, presten servicios o trabajen con mujeres en situacion de prostitucion
o victimas de explotacién sexual.

b. Determinara los mecanismos para que las mujeres en situacion de prostitu-
cion y victimas de explotacién sexual reciban informacién sobre sus dere-
chos y sobre los recursos y servicios a los que puedan acceder y como ac-
ceder a ellos.

c. Pondra en marcha recursos para la atencién de las mujeres prostituidas en
coordinacion con los recursos especializados de la Generalitat Valenciana y
otras Administraciones Publicas y Organizaciones sin animo de lucro que
intervienen con mujeres victimas de prostitucion y explotacion sexual. En
concreto, se debera proporcionar:

i.  Atencion social: acogida, informacion y derivacion a servicios socia-
les especializados.

ii.  Atencion psicolégica individual y grupal.

ii.  Atencién sanitaria y psiquiatrica: asesoramiento sobre salud, habitos
saludables, tratamientos y/o acompanamiento sanitario.

iv.  Asistencia juridica: asesoramiento legal, tramitaciones administrati-
vas, acompanamiento y asistencia juridica gratuita desde el momento
previo a interponer denuncia.

v.  Formacién basica y profesional.

vi.  Orientacion laboral y apoyo a la busqueda de empleo.

vii.  Recursos residenciales o soluciones habitacionales.

d. Disefara, promovera y realizard campanas de sensibilizacién destinadas,
por un lado, a las mujeres en situacion de prostitucién y victimas de explota-
cion sexual; y por otro lado, a la ciudadania en general.

e. Y, prevera un organo para el seguimiento y la evaluacion de las medidas y
actuaciones del plan.

Articulo 34. Coordinacion y cooperacion entre municipios y entidades supramunicipa-
les

El ayuntamiento de Massanassa, a través de la Unidad de Igualdad de los Servicios Socia-

les municipales, se coordinara con la Conselleria de Justicia de la Generalitat Valenciana y

demas Administraciones Publicas para la atencién, intervencién integral de las victimas de

prostitucion y explotacién sexual. Asimismo, cooperara con otros municipios y con entida-

des supramunicipales, como la Mancomunitat de 'Horta Sud y la Federacion Valenciana de

Municipios y Provincias, con el fin de coordinar sus actuaciones y poner en comun el segui-

miento y la evaluacion de las actuaciones y del Plan Municipal de Atencion Integral a Muje-

res en situacién de Prostitucion y otras formas de Explotacion Sexual.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

A partir de la entrada en vigor de la presente Ordenanza queda derogada especificamente
la Seccion Il del capitulo V de la Ordenanza Reguladora de la Convivencia Ciudadana y
Proteccion del Espacio urbano, asi como cuantas disposiciones municipales se opongan a
la misma.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA. Régimen Supletorio

En lo no regulado en esta ordenanza se aplicaran directamente lo establecido en la Ley
39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

SEGUNDA. Entrada en vigor y publicacion de la Ordenanza
Esta Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Provincia de Valencia.

TERCERA. Difusion de la Ordenanza

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el plazo de 3 meses
desde su aprobacioén por el Pleno Municipal y al objeto de difundirla, el Ayuntamiento reali-
zara una edicién de la misma especialmente preparada para ser distribuida ampliamente
en diferentes puntos del municipio, Oficina de Atencion Ciudadana, centros civicos, educa-
tivos, transporte publico, mercado, comercios, hoteles y establecimientos de publica concu-
rrencia, asociaciones y entidades vecinales, entre otros.

Las distintas reformas que se incorporen a la presente Ordenanza deberan ser difundidas
para su conocimiento en el plazo de un mes desde que sean aprobadas.

CUARTA. Revision y modificacion de la Ordenanza

Cada dos anos se procedera a hacer una revision y actualizacion de las conductas y previ-
siones contenidas en esta Ordenanza por si fuera necesario incorporar alguna nueva con-
ducta o prevision adicional o modificar o suprimir alguna de las existentes.

Para hacer esta revision se tendran especialmente en cuenta, entre otros, los trabajos reali-
zados por el Grupo de Trabajo del Foro Valenciano por la Abolicion de la Prostitucion y las
conclusiones adoptadas por la Comisién de Igualdad del | Plan de Igualdad del municipio
de Massanassa y la mesa de coordinacion del | Plan municipal de atencion integral a muje-
res en situacién de prostituciéon y otras formas de explotacién sexual o de los sucesivos que
sean aprobados.
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